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Inleiding 

Sinds de Stichting Organisatie voor Persuitgeversrecht (verder: OPR) onder toezicht staat en hierover 
op 9 maart 2023 door het College van toezicht Auteursrechten (verder: CvTA of College) is 
geïnformeerd, is meermaals contact geweest tussen OPR en het CvTA ten aanzien van (een besluit 

tot vaststelling en/of wijziging van) een aansluitovereenkomst. 

De Wet toezicht1 vraagt van cbo’s om bepaalde besluiten vooraf ter instemming voor te leggen aan 
het CvTA. In dit geval gaat het om een besluit tot vaststelling van algemene voorwaarden 

betreffende de uitoefening en handhaving van auteursrechten of naburige rechten, overeenkomstig 
artikel 3, eerste lid sub b Wet toezicht. 

Het CvTA heeft in 2024 twee adviezen (d.d. 28 maart 2024 en 15 oktober 2024) uitgebracht ten 

aanzien van door OPR eerder opgestelde en ter instemming voorgelegde aansluitovereenkomsten. 

Ten gevolge van onderhandelingen met mogelijke licentienemers heeft OPR een nieuwe 
aansluitovereenkomst opgesteld, en deze overeenkomst op 6 november 2024 per e-mail aan het 

CvTA ter instemming voorgelegd.  

1 Wet toezicht en geschillenbeslechting collectieve beheersorganisaties auteurs- en naburige rechten, verder: 
Wet toezicht cbo’s 
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Als uitkomst van deze onderhandelingen heeft OPR deze aansluitovereenkomst nog een keer 
gewijzigd. Op 13 december 2024 heeft OPR deze gewijzigde aansluitovereenkomst per e-mail ter 

instemming aan het CvTA verstuurd.  
 

Het CvTA heeft daarop per e-mail van 17 december 2024 aan OPR laten weten dat in deze 
aansluitovereenkomst (d.d. 13 december 2024) een aantal vereiste rechten ontbrak ex artikel 2a Wet 

toezicht. OPR heeft in reactie daarop op 18 december 2024 een aangepaste aansluitovereenkomst 
(verder: de Aansluitovereenkomst) per e-mail aan het CvTA gestuurd.  
 

Hieronder worden de wijzigingen in de Aansluitovereenkomst samengevat weergegeven. Daaronder 
volgen het beoordelingskader, de beoordeling en het besluit van het College. 

 
Wijzigingen Aansluitovereenkomst 

Uit de e-mail van OPR d.d. 18 december 2024 volgt dat OPR een aantal wijzigingen heeft 
doorgevoerd in artikel 4.1. Aansluitovereenkomst (ten opzichte van de op 6 november 2024 

voorgelegde aansluitovereenkomst). De strekking van dit artikel en de door OPR aangebrachte 
wijzigingen worden hieronder beschreven. 

 
In artikel 4.1. Aansluitovereenkomst wordt de omvang van de te verlenen licentie omschreven. De 

door OPR aan licentienemers te verstrekken licentie is in “omvang beperkt tot maximaal: 

• de kop van het artikel; 

• een beperkt aantal woorden uit het artikel, zodanig dat het totaal aantal woorden niet 

substantieel meer bedraagt dan de korte fragmenten zoals deze worden gepresenteerd door 
de gangbare algemene zoekmachines als bedoeld in artikel 4.2 onder A (waaronder in elk 

geval Google Search en Bing Search) op het moment van aangaan van de licentie; en 

• stilstaand beeldmateriaal, in lage resolutie en op beperkt (thumbnail) formaat.”. 

 
Uit artikel 4.1. van de Aansluitovereenkomst volgt verder dat OPR als alternatief voor deze 
“omvangsbeperking” een - kortgezegd - ruimere licentie kan verstrekken indien de licentienemer: 

• “heeft voorzien in de mogelijkheid voor Rechthebbende om op technische wijze 
(bijvoorbeeld via robots.txt metatags of door het aanpassen van door de licentienemer 

daartoe beschikbaar gestelde controlemogelijkheid) zelf een limiet te stellen aan de omvang 
van het gebruik door de licentienemer. Stichting OPR zal de Rechthebbende in dat geval 

informatie verstrekken over de wijze waarop de limiet kan worden ingesteld. De 
Rechthebbende is vervolgens zelf verantwoordelijk voor het instellen van deze limiet.”. 

  
Het tekstgedeelte waaruit volgt dat OPR de Rechthebbende (in voorkomend geval) zal informeren 

over de wijze waarop de limiet kan worden ingesteld, heeft OPR laatstelijk toegevoegd. 
  



 

 

 

Verder heeft OPR in artikel 4.1. toegevoegd: “Voor zover videomateriaal onderdeel is van de licentie, 
dient in de licentie duidelijk te zijn opgenomen dat er op dit videomateriaal rechten van derden 

(kunnen) rusten en wordt voor claims van deze derden geen vrijwaring gegeven.”. 
Daarnaast heeft OPR in de artikelen 1.1, 1.3, 3.2 en 3.3 Aansluitovereenkomst de rechten ex artikel 

2a Wet toezicht vastgelegd. 
  

Beoordelingskader 
Het CvTA beoordeelt verzoeken om instemming met besluiten tot de vaststelling van (wijzigingen) in 
aansluitvoorwaarden op tenminste de volgende onderdelen: 

• Is voldaan aan de vereisten uit artikel 2a lid 1 t/m 8 Wet toezicht. 
 

Verder wordt bij het beoordelen van aansluitvoorwaarden onder meer gelet op: 

• Maakt de cbo de voorwaarden voldoende duidelijk aan de rechthebbenden; 

• heeft de cbo de aansluitvoorwaarden afgestemd met de (belangenorganisaties van) 
rechthebbenden; 

• kunnen de voorwaarden worden aangemerkt als non discriminatoir, objectief en transparant 

(artikel 2b lid 2 Wet toezicht); 

• zijn de aansluitvoorwaarden inhoudelijk consistent en navolgbaar (klopt de inhoud van het 

document, staan er geen tegenstrijdigheden in de artikelen, zijn de bepalingen in lijn met de 
doelstelling van de cbo); 

• kan het document in zijn geheel als logisch en begrijpelijk worden aangemerkt. 

 
Beoordeling  

Het bepaalde in de Aansluitovereenkomst geeft het College geen aanleiding tot nadere vragen. 
 

Het bestuur van OPR is op grond van artikel 7 lid 2 van de statuten van OPR bevoegd tot het 
vaststellen en wijzigen van aansluitvoorwaarden. Het College constateert dat het bestuur van OPR op 

18 december 2024 heeft ingestemd met de Aansluitovereenkomst. De Aansluitovereenkomst 
voldoet daarmee aan de interne besluitvormingsvereisten van OPR. 

 
OPR heeft toegelicht dat de Aansluitovereenkomst is afgestemd met rechthebbenden. 

 
Op grond van het bovenstaande ziet het College geen reden om niet in te stemmen met de 
Aansluitovereenkomst.  

 
Het CvTA wijst er verder op dat dat zijn goedkeuring t.a.v. de Aansluitovereenkomst geen oordeel 

bevat over de mogelijke overeenstemming daarvan met het materiële (auteurs- en 
nabuurrechtelijke) recht.  

 



Het CvTA gaat ervan uit dat OPR haar rechthebbenden op de juiste wijze zal informeren over de 
voorwaarden van de Aansluitovereenkomst. 

Besluit 

Het College stemt in met de voorgelegde aansluitovereenkomst. 

Met vriendelijke groet, 

Mw. Dr. L.N.M. Kroon 

Bezwaar 
Tegen dit besluit kan binnen 6 weken na bekendmaking schriftelijk bezwaar worden gemaakt 

door indiening van een bezwaarschrift bij het College van Toezicht Auteursrechten,  
Krom Boomssloot 22-II, 1011 GV Amsterdam. Het bezwaarschrift wordt ondertekend en  

bevat ten minste: 
a) de naam en het adres van de indiener;

b) de dagtekening;
c) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

d) de gronden van het bezwaar.
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